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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /[

PLENO
Processo TC 2735/25

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Jurisdicionado: Municipio de Santana dos Garrotes
Responsavel: José Paulo Filho — ex-Prefeito

Advogada: Bruna Barreto Melo, OAB/PB n© 20.896 e outras
Relator: Conselheiro Taciano Luis Barbosa Diniz

Ementa: Poder Executivo Municipal.
Administracao Direta. Municipio de Santana
dos Garrotes. Prestacao de Contas do ex-
Prefeito Sr. José Paulo Filho. Exercicio de 2024.
CONTAS DE GESTAO. APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO. ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA E NO
ART. 20, INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 192/2024. MACULAS QUE NAO
CQMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS
PUBLICAS. REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS DE GESTAO. DECLARACAO.
INFORMACAO. TRASLADAR DECISAO.
RECOMENDACAO.

ACORDAO APL TC 0110/26

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n© 02735/25, que
tratam da Prestacdao de Contas apresentada pelo ex-Prefeito do Municipio de Santana
dos Garrotes, Sr. José Paulo Filho, durante o exercicio financeiro de 2024, acordam
os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 3
unanimidade, em sessdo plenaria realizada nesta data, com fundamento no art. 71,
inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 29, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 192/2024, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA, a unanimidade, em sessao
plenaria realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, com a ressalva do
art. 84, § 19, inciso VII, do Regimento Interno do TCE/PB, do Regimento Interno do
TCE/PB em:
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1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de Gestao do ex-Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Santana dos Garrotes, Sr. José Paulo

Filho na condicao de ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2024;

2. DECLARAR que o mesmo gestor, no exercicio de 2024, atendeu

integralmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo pode ser revisada caso
novos fatos vierem a interferir nas conclusdes alcangadas, nos termos do art.
84, § 19, inciso VII, do Regimento Interno do TCE/PB (Resolucdo Normativa
RN-TC n° 07/2024);

4. TRASLADAR copia desta decisdo para os autos da Prestacao de Contas
Anual do exercicio de 2025 do Municipio de Santana dos Garrotes e para o
Acompanhamento da Gestdo referente ao exercicio de 2026 da citada
edilidade, com vistas ao acompanhamento do cumprimento do Pacto de

Adequacgao de Conduta realizado;
5. RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio no sentido de:

e Adotar o critério da razoabilidade nas contratacées por
excepcional interesse publico, observando previamente, com rigor, os
requisitos estabelecidos pela Resolucao Normativa RN TC n° 04/2024,
uma vez que ditas contratagdes, embora tenham previsao na Constituicao
Federal, devem ter carater provisério e nao permanente, como sao as

contratagdes pela via do concurso publico;

e Aperfeicoar os controles internos e a escrituracdao contabil das
receitas provenientes do FUNDEB e das transferéncias especiais e
emendas parlamentares, assegurando que sejam registradas de forma

tempestiva, fidedigna e compativel com os extratos e demonstrativos

federais, em conformidade com os principios da legalidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37 da CF/88) e com as normas de contabilidade publica;
2
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e Observar o Principio da Competéncia estabelecido da Lei n® 4.320/64

guanto dos registros das despesas publicas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno
Joao Pessoa, 15 de abril de 2026
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RELATORIO

Cuidam os presentes autos, da Prestacao de Contas Anual do Sr. José Paulo
Filho, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de SANTANA
DOS GARROTES relativas ao exercicio financeiro de 2024, nesta ocasidao serao
analisadas as contas de governo mediante a emissao de parecer prévio e as contas
gestao em que serao julgados os atos do gestor enquanto ordenador de defesas, com a

emissao do acordao.

O municipio sob andlise, situado na mesorregido do Sertdo, possui, conforme
dados atualizados do IBGE?, populacdo estimada de 6.618 habitantes e IDHM 0,5942,

ocupando no cenario nacional a posi¢cdo 5.119 e no estadual a posi¢cédo 183.

DADOS DO MUNICIPIO

Mesorregiao Sertao Paraibano
Populacdo Estimada (Habitantes) [2025] 6.618
ECONOMIA
IDHM [2010] 0,594
Posicdo no cenario nacional em relacao ao PIB per capita
5.1199
[2023]
Posicdo no cenario estadual em relacdo ao PIB per capita
[2023] 183°

Fonte: IBGE - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/santana-dos-garrotes/panorama

SAUDE
Mortalidade Infantil [2023] 28,99
Estabelecimentos de Satiide SUS [2009] 5
EDUCACAO
Taxa de escolarizacao de 6 a 14 anos de idade [2022] 99,19 %

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) -

! Fonte: IBGE - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/cajazeirinhas/panorama

2 0 IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o
desenvolvimento econdmico de uma populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum
desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito alto, acima
de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo,
entre 0 e 0,499, revelando que quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido € o municipio. No
calculo do IDH s3ao computados os seguintes fatores: educagao (anos médios de estudos), longevidade
(expectativa de vida da populacdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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[2023]
IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) 40
[2023] !
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2024] 7
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2024] 1

Fonte: IBGE - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/p

A seguir destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta

Corte, com base nas informagdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes

autos e, bem assim, na andlise da defesa apresentada abrangendo a fiscalizacao

contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdes das subvengbes e rendncia de

receitas do Municipio, relativas ao exercicio de 2024.

1. ASPECTOS GERAIS

1.1 Lei Orcamentaria Anual (LOA) Lei n® 608/2023 estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 35.760.534,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 17.880.267,00, equivalente a 50,00% da despesa fixada
LOA.

Foram abertos créditos adicionais suplementares fora do limite de suas
autorizagbes no valor de R$ 213.735,20, conforme Relatério de Andlise de Defesa
(fl. 6191).

N3o houve a abertura de crédito adicional sem indicacdo da fonte de recurso,
sendo utilizados créditos no montante de R$ 13.676.774,82, bem como nao foram

utilizados créditos adicionais suplementares sem autorizacao legislativa (fl. 6078/6079).

1.2 Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente atingiu o montante

de R$ 42.722.919,41, enquanto que a Despesa Orcamentaria executada foi de
R$ 41.290.244,93.
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1.3 RESULTADOS CONTABEIS E ENDIVIDAMENTO:

1.3.1 Posicao orcamentdria consolidada superavitaria no valor de

R$ 1.432.674,48, equivalente a 3,35% da receita orgamentaria arrecadada, (rel. fl.
6078),

1.3.2 Saldo consolidado das disponibilidades para o exercicio sequinte no

montante de R$ 4.432.688,80, sendo registrado em Caixa — R$ 43,73 e o restante em
Bancos;

1.3.3 Divida Municipal Consolidada Bruta ao final do exercicio foi de
R$ 9.078.320,31, e a Divida Consolidada Liquida foi de R$ 4.645.631,51, equivalente a
12,09 % da RCL e nao ultrapassou o limite de 120% estabelecido pela LRF.

1.4. A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;
1.5. O repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional;

1.6. Emendas Parlamentares recebidas da Unido e do Estado no montante

de R$ 2.698.747,00 de acordo com informagao da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Estado da Paraiba
(SIAF). Vale salientar que desse montante, o total de R$ 2.008.747,00 foram
recebidos em razdao de emendas impositivas ao Orgamento Geral da Uniao (OGU) ou
ao Orgamento Geral do Estado (OGE).

STNFSIAF Sagres Diferenca
Discriminagao (R$) (R$) (RS)

Emendas aoc OGU

Transferéncias Especiais 550.000,00 550.000.00 0,00
Transferéncias de Emendas Individuais BB6.000,00 G86.000. 00 0,00
Transferéncias de Emendas de Bancada 1022 747,00 1.322.747 00 -300.000,00
Emendas aoc OGE

Transferéncias Especiais 440.000,00 440.000.00 0,00
Owtras Transferéncias 0,00 0,00 0,00
Total 2.698.747,00 2.998.747.,00 -300.000,00

Fonte: 5TH, S51AF e Sagres
6
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Ocorreu um registro de receitas a maior no SAGRES no montante de
R$ 300.000,00.

1.7. O municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social.

1.8. Denuncia(s): foram apresentadas as seguintes denuncias:

Tipo Protocolo Subcategoria Estagio
Processo 04703724 Dendncia Formalizado (Expurgada)
Processo 04707124 Dendncia Decizdo Publicada (Arquivado)
Documento 7839324 Dendncia Juntado

O Doc. TC n© 78.393/24 foi anexado ao Proc. 04707/24 que versa sobre
denuncia acerca de supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n® 0017/24, cujo
objeto foi a contratacao de empresa especializada, comunidades ou associagoes rurais,
devidamente constituidas, para execucao de roco, nas estradas vicinais no municipio. A
referida denuncia foi julgada regular, porém sem repercussdao no julgamento das

Contas.

1.9. Suficiéncia Financeira para Pagamentos de Curto Prazo no ultimo

ano de mandato

O ente possui disponibilidade de caixa para pagamentos de curto prazo, ao final

deste exercicio, conforme demonstrada no quadro a seguir:

Especificagio Valor (R$)
1. Disponibilidades em 31122024 4432 688,80
2_Restos a Pagar 353.288 41
3. Depositos 64.952 44
4, Consignagbes 0,00
5. Qutras Obrigagbes 0,00
Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-3) 4.014.447 85

Cumpriu art. 42, LC 101/2000

Fonte: Sagres e PCA
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2. COMPORTAMENTO DAS DESPESAS CONDICIONADAS OU
LEGALMENTE LIMITADAS:

2.1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB e Manutengdo e Desenvolvimento
da EDUCACAO - MDE

2.1.1 FUNDEB 70- Destinacao de R$ 8.860.190,26, correspondentes a
71,86% dos recursos, aplicados na remuneracao e valorizacao dos profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, atendendo a exigéncia legal® (Rel. fls. 6083/6084, item
6.1);

2.1.2 O Municipio transferiu R$ 4.019.603,71 e recebeu R$ 12.617.825,96,
resultando um valor a maior para o Municipio de R$ 8.598.222,25 (Rel. fls. 6078,
item 2 e fls. 6083/6084, item 6.1);

2.1.3 Atendimento ao percentual minimo constitucional das aplicacdes dos
recursos provenientes da complementacdo da UNIAO - VAAT (Valor Anual Total por
Aluno) na Educacdo Infantil, § 3° do art. 212-A da CF*) e nas despesas de Capital
(inciso XI e 0 § 3° do art. 212-A da CF°): Rel. fls. 2698, consoante exposto nos print

adiante reproduzido.

3 70% estabelecido no artigo 212-A, inciso XI, da Constituicao Federal.

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educacgdo
basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 3° Sera destinada a educacao infantil a proporcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a
que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei."

5 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo
basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 3° Sera destinada a educacao infantil a proporcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a
que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei."
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Aplicagdo dos Recursos da Complementagio VAAT Valor (R$)
1. Receitas Recebidas da Complementagio VAAT 2816.575,21
2. Despesas Custeadas com o Fundeb (VAAT) na Educacao Infantil (50%) 2.188.208,09
3. Outros Ajustes a Despesa 0,00
4. Percentual de Aplicagdo dos Recursos da Complementagao VAAT na 78.08%
Educacao Infantil [(2 + 3) + 1] !
5. Despesas Custeadas com o Fundeb (VAAT) em Despesas de Capital (15%) 922 956,46
6. Outros Ajustes a Despesa 0,00
7. Percentual de Aplicagao dos Recursos da Complementagao VAAT em 32.76%

Despesas de Capital [(5 + 6) + 1]

Fonte: Receitas - STN; Despesas — Sagres - subfungo “educagio infantil” e categoria econdmica “despesas de capital™

6227

2.2 MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE - Aplicacio
de R$ 6.409.346,48, correspondendo a 27,93% da receita de impostos e

transferéncias R$ 22.945.967,25, atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no
art. 212 da CF/88 (Rel. fls. 6.085, Item 6.2);

2.3 Acdes e Servigos Publicos de SAUDE — ASPS

2.3.1 Os Gastos na Saude no total de R$ 3.842.108,20, representaram
18,10% da receita de impostos e transferéncias (R$ 21.217.966,24), cumprindo o
estabelecido no art. 77, inciso II, do ADCT (Rel. fls. 6086/6087, item 7.1);

2.4 PESSOAL- GASTOS — fls. 6087/6088

Discriminagao Valor — R$ % da | Limite LRF | Situacao-LRF e
RCL LC 178/21

Executivo

15.853.116,77 | 41,26 54 Atende
Legislativo 1,90 Atende

730.407,57 6

Ente (despesa
pessoal + Atende
obrigacoes 16.583.524,34 | 43,16 60
patronais+
inativos)

Receita Correte Liquida: R$ 38.421.366,08
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2.5 ALERTAS EXPEDIDOS - Processo de Acompanhamento de Gestdao TC
0401/24: 07 (sete);

3. IRREGULARIDADES E/OU FALHAS REMANESCENTES, apos analise de
defesa:

3.1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa;

3.2. Diferenca entre os valores repassados pela Unido a titulo de emendas
parlamentares com finalidade definida e os montantes registrados pelo municipio.
Natureza formal;

3.3. Erro na classificacao orcamentaria das receitas do FUNDEB. Natureza formal;

3.4. Erro no registro de recursos do FUNDEB. Natureza formal;

3.5. Quantidade de Contratos Temporarios acima de 30% do numero de Servidores
Efetivos;

3.6. ObrigagOes legais nao empenhadas (R$ 155.501,51); e

3.7. Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Novo montante de R$ 46.443,56.

Pronunciamentos desta Corte em relacdao aos exercicios anteriores:

EXERCICI PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
(0]
PM de
07400/21  Santana dos
Garrotes 081/22 ACTP
Favoravel
PM de
04459/22 Santana dos  088/24 José Paulo Fiilho
Garrotes Favoravel FTFN
02624/24 PM de
Santana dos 0166/25
Garrotes Favoravel FRC
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Submetidos os autos ao ()rgﬁo Ministerial este, através do Parecer n°® 0183/da
lavra do douto Procurador, Dr. Luciano Andrade Farias, se pronunciou, em sintese,

conforme transcricao a seguir:

1. Emissao de parecer favoravel a aprovacdo das contas de governo e pela
regularidade com ressalvas das contas de gestao do Sr. José Paulo Filho,
Prefeito Constitucional do Municipio de Santana dos Garrotes, relativas ao

exercicio financeiro de 2024;

2. Aplicacao de multa a autoridade responsavel, nos termos do art. 100, I, da

LOTCE/PB, nos termos expostos ao longo do Parecer;

3. Expedicao de recomendagoes a gestdao municipal, a fim de que assegure
a estrita observancia das normas constitucionais e legais, com especial énfase

nas seguintes diretrizes:

e Para que a gestao observe rigorosamente o disposto no art. 167, inciso V,
da Constituicdo Federal, abstendo-se de abrir créditos suplementares ou

especiais sem a prévia autorizacao legislativa;

e Para que a gestao busque aprimorar os mecanismos de registro de receitas
e despesas no sistema SAGRES, garantindo que os langamentos reflitam, com
absoluta fidedignidade, a realidade orcamentaria, financeira e patrimonial do
ente federativo, em respeito aos principios da transparéncia e da

fidedignidade contabil;

e Para que a gestdo cumpra fielmente o regime de competéncia,
assegurando que todas as despesas sejam empenhadas e registradas no

exercicio financeiro de sua ocorréncia.

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria os quais serviram
de base ao Relator, foram subscritos pelo Auditor de Controle Externo, Sr. Thiago
Nascimento da Cunha a, bem como foram expedidas as intimagoes de praxe para a

presente sessao.
11
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VOTO DO RELATOR

No tocante a Gestdo Fiscal, pelo cumprimento integral a Lei de
Responsabilidade Fiscal em razao do atendimento aos limites de gastos com

pessoal e aos limites da divida.

Quanto as eivas apontadas pela Auditoria, passo a posicionar-me:

1. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao

legislativa;

O Orgdo Técnico constatou que houve a abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 20.597.239,58, sendo R$ 213.735,20 sem autorizagao legislativa, no
entanto informou que apenas R$ 13.676.774,82 foram efetivamente utilizados, fato

este denota a auséncia de utilizagdo de créditos sem autorizacao legislativa.
E, como bem ressaltou o Orgdo Ministerial de Contas

“embora tenha ocorrido a abertura de créditos em patamar
superior a autorizagao prévia, ndo restou configurada a execucao
de despesas além do teto legalmente permitido. Conclui-se, assim,
que a falha possui potencial lesivo minimo, o que autoriza a
mitigacao do fato”.

Assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas entendo que a
macula é passivel de recomendagao a atual gestdo no sentido de observar com
fidedignidade as normas constitucionais estabelecidas no Art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal e abster-se de proceder a abertura de créditos adicionais sem a

devida autorizacgao legislativa.
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2. Diferenca entre os valores repassados pela Unidao a titulo de
emendas parlamentares com finalidade definida e os montantes registrados

pelo municipio.

A Auditoria verificou uma diferenca entre os valores constantes da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) R$ 1.022.747,00 a titulo de Transferéncias de Emendas de
Bancada, e os valores que o Municipio lancou no Sagres correspondente a
R$ 1.322.747,00.

A defesa informou que o valor de R$ 300.000,00, refere-se “Emenda de
Comissao” lancada como “Emenda de Bancada”, devido a inexisténcia no Sistema
Sagres do exercicio de 2024 de um Cddigo de Acompanhamento da Execucdo
Orcamentaria (C.0.) especifico para emendas de comissao. Ademais, informou que o
C.0 3130 criado para identificacao de transferéncias da Unido decorrentes de emendas
parlamentares de comissao, foi estabelecido pela Portaria STN n° 1.307/2024 publicada

em agosto de 2024 e s6 entrou em vigor para o exercicio financeiro de 2025.

A anélise do Orgdo Técnico demonstrou que o entdo gestor agiu com zelo no
registro da receita, apenas ocorreu uma impropriedade quanto ao registro na rubrica
por auséncia de normativo & época do fato, dessa forma em consonancia com o Orgdo

Ministerial de Contas, entendo que a eiva deve ser mitigada.

3. Erro na classificacdao orcamentaria das receitas do FUNDEB e erro no

registro de recursos do FUNDEB.

O Orgdo Técnico identificou uma diferenca de R$ 50.557,01 entre os valores
registro na STN - R$ 8.720.949,52 e os valores constantes do SAGRES -
R$ 8.670.392,51.

A defesa informou que a Lei Orcamentdria Anual vinculava a receita

exclusivamente a Fonte 540, mas que, por erro do sistema, o valor foi vinculado a

13
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outras fontes existentes no orcamento no momento do registro, no entanto ndo houve

ma-fé ou prejuizo quanto a aplicacao dos recursos.

Como bem reforcou o corpo técnico a houve aplicagdo de 71,86% dos recursos
do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacdo, ademais a divergéncia foi
de apenas 0,53% dos recursos geridos pelo Fundo. Assim, concluo ser cabivel
recomendacao a atual gestdao para aperfeicoar os controles internos e a escrituracao
contabil das receitas provenientes do FUNDEB, assegurando que sejam registradas de
forma tempestiva, fidedigna e compativel com os extratos e demonstrativos federais,
em conformidade com os principios da legalidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da
CF/88) e com as normas de contabilidade publica.

4. Quantidade de Contratos Temporarios acima de 30% do nimero de

Servidores Efetivos;

A Auditoria constatou que em dezembro o nimero de contratados temporarios
por excepcional interesse publico era de 136, representando 52,31% da quantidade de
260 servidores efetivos, em desconformidade com a Resolucao Normativa — RN TC n©
04/24.

O entdao gestor em sede de defesa alegou que as contratacbes encontram
amparo na Lei Municipal n°® 565/2021 e que foram necessarias para a continuidade de
servigos publicos essenciais e urgentes. Outrossim, informou a assinatura do PACTO —
Pacto de Adequacao de Conduta em dezembro de 2024, ademais que a referida

resolucao normativa s6 entrou em vigor em outubro do mencionado exercicio.

A Auditoria reconheceu os esforcos da gestdo para adequacdao a referida
resolucao normativa ante a assinatura do PACTO, entanto manteve a eiva considerando

a emissao de alertas durante o exercicio.
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O Orgdo Ministerial de Contas pugnou pela mitigacio da falha em virtude da
assinatura do PACTO. Comungo com o entendimento esposado pelo MPC e voto que
seja trasladada copia desta decisdo para os autos da Prestacdo de Contas Anual do
exercicio de 2025 do Municipio de Santana dos Garrotes e para 0 Acompanhamento da
Gestao referente ao exercicio de 2026 da citada edilidade, com vistas ao

acompanhamento do cumprimento do Pacto de Adequagao de Conduta realizado.

5. Obrigacoes legais nao empenhadas R$ 155.501,51 e nao
recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social no valor de R$ 46.443,56.

O defendente alegou que recolheu o montante total dos recursos, no entanto
R$ 109.057,95 foi pago em janeiro de 2024 e que o restante refere-se a verbas

indenizatorias que nao incidem contribuicdes previdenciarias.

A Auditoria acolheu o argumento da defesa quanto ao recolhimento das
contribuicOes previdenciarias em 2025 e constatou que o novo montante de referente a
contribuicOes nao recolhidas foi de R$ 46.443,56. Quanto ao ndao empenhamento das
obrigacOes patronais tempestivamente no valor de R$ 155.501,51, ressaltou que houve

desobediéncia ao Principio da Competéncia estabelecido pela Lei n° Lei 4.320/64.

O montante recolhido das obrigacdes patronais pela Prefeitura foi de
R$ 1.434.027,55 corresponde a 96,86% do total estimado pela Auditoria
R$ 1.480.471,11. Nessa circunstancia, em conformidade com precedentes desta Corte,
afastam-se, para fins de emissdao do parecer prévio, os impactos decorrentes de
recolhimentos insuficientes, porquanto o patamar recolhido foi suficiente para nao

macular as contas.

Quanto ao nao empenhamento das obrigacdes patronais no montante de
R$ 155.501,51, ressalte-se que, para obrigacOes dessa natureza, deve-se realizar a

apropriacdo mensal em conformidade com o regime de competéncia, regime contabil

15
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segundo o qual transagbes e outros eventos sao reconhecidos no momento de sua

ocorréncia, independente do pagamento.

Dessa forma, entendo que as falhas, a luz dos precedentes desta Corte, devem
ensejar recomendacdes para que seja estritamente observado o principio da
competéncia nos registros contabeis das contribuicbes previdencidrias e que sejam

realizados os recolhimentos ao 6rgao competente de forma tempestiva.

Por todo o exposto e, considerando os demais aspectos positivos da gestdo,

sobretudo os atinentes ao cumprimento dos limites constitucionais (MDE, SAUDE) e
legal (FUNDEB), a vista do principio da razoabilidade, VOTO no sentido de que o

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decida por:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Santana dos Garrotes, Parecer
Favoravel a aprovacao das Contas de Governo do ex-Prefeito, Sr. José Paulo Filho,

relativas ao exercicio de 2024.

2. Em separado, através de Acdrdao:

2.1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de Gestao do ex-
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santana dos Garrotes, Sr. José Paulo Filho na

condicdo de ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2024;

2.2. DECLARAR que o mesmo gestor, no exercicio de 2024, atendeu

integralmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao pode ser revisada caso
novos fatos vierem a interferir nas conclusoes alcangadas, nos termos do art. 84, § 19,
inciso VII, do Regimento Interno do TCE/PB (Resolucao Normativa RN-TC n° 07/2024);

2.4. TRASLADAR copia desta decisao para os autos da Prestacao de Contas
Anual do exercicio de 2025 do Municipio de Santana dos Garrotes e para o

Acompanhamento da Gestao referente ao exercicio de 2026 da citada edilidade, com
16
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vistas ao acompanhamento do cumprimento do Pacto de Adequacdao de Conduta
realizado;

2.5. RECOMENDAR a atual gestao do Municipio no sentido de:

e Adotar o critério da razoabilidade nas contratacdes por
excepcional interesse publico, observando previamente, com rigor, os
requisitos estabelecidos pela Resolucao Normativa RN TC n© 04/2024,
uma vez que ditas contratagdes, embora tenham previsao na Constituicao
Federal, devem ter carater provisorio e ndao permanente, como s3ao as

contratagdes pela via do concurso publico;

e Aperfeicoar os controles internos e a escrituracao contabil das
receitas provenientes do FUNDEB e das transferéncias especiais e
emendas parlamentares, assegurando que sejam registradas de forma
tempestiva, fidedigna e compativel com os extratos e demonstrativos

federais, em conformidade com os principios da legalidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37 da CF/88) e com as normas de contabilidade publica;

e Observar o Principio da Competéncia estabelecido da Lei n® 4.320764

quanto dos registros das despesas publicas.

E 0 voto.
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Assinado 24 de Abril de 2026 as 04:34

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 23 de Abril de 2026 as 13:17 Assinado 23 de Abril de 2026 as 16:27
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024 RN-TC n° 07/2024
Cons. Taciano Luis Barbosa Diniz Bradson Tibério Luna Camelo
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO
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